湖北省城镇开发边界优化及管理实施细则

政策解读

一、《实施细则》出台背景

2026年2月，自然资源部印发《城镇开发边界管理办法（试行）》（自然资规〔2026〕1号，以下简称“管理办法”），系统规范了城镇开发边界划定、实施、调整及监督全链条管控，为城镇开发边界管理提供基本遵循。为贯彻落实自然资源部关于城镇开发边界实施管理有关要求，既延续已有实施效果较好的政策，又根据经济社会发展新形势、新要求，进一步推动城镇开发边界精细化管控，我厅研究制定了湖北省城镇开发边界优化及管理实施细则。

二、《实施细则》出台意义

《实施细则》在管理办法基础上，细化城镇开发边界“划、管、用、调、监”全流程管理要求，完善城镇开发边界优化流程与技术标准，为全省城镇开发边界规范化、精细化管理提供政策支撑。聚焦服务国家和省级重大战略，对符合要求的重点项目，依法依规纳入城镇开发边界，合理保障建设空间需求，为“十五五”规划开好局提供有力的空间支撑和要素保障。

三、明确城镇开发边界划定要求

《实施细则》明确城镇开发边界划定层级和要求，强调以城镇开发边界扩展倍数作为国土空间总体规划的约束性指标，框定城镇开发边界内的增量用地规模。
四、明确城镇开发边界管控要求

《实施细则》明确城镇开发边界内、外差异化管控要求。在城镇开发边界内，结合国土空间规划编制实施，细化完善城镇建设用地的规划分区、用地布局、土地使用性质、开发强度等规划要求，统筹优化城市生产、生活、生态空间。在城镇开发边界外，加强国土空间规划正负面清单管理，严格控制新增城镇建设，不得规划建设各类新城新区、开发区、非农产业园区等集中城镇建设用地，仅允许安排一些对选址有特殊要求的独立城镇建设用地，如具有邻避和安全要求的市政基础设施用地等。

五、明确城镇开发边界优化路径

《实施细则》明确城镇开发边界可通过规划动态调整完善和年度局部优化两条路径进行正向优化。对不突破国土空间总体规划确定的约束性指标、不对城镇空间结构、功能布局产生重大影响，且符合六类情形之一的，可开展城镇开发边界局部优化；对确需突破约束性指标，或对城镇空间结构、功能布局产生重大影响的，须按法定程序修改国土空间总体规划。

六、规范城镇开发边界优化工作流程

《实施细则》规范城镇开发边界局部优化成果编制、上报、审核、批准全流程管理。市县级人民政府统筹负责辖区内城镇开发边界局部优化工作，市县级自然资源主管部门负责优化成果编制，严格落实公示要求，按程序申报审核。省级组织对优化成果进行审核，合格成果汇交至自然资源部作为规划管理、用地审批的依据。

七、明确相关工作要求
《实施细则》从科学论证、进度质量、监督管理三个方面明确有关要求。要求各地做好城镇开发边界优化与国土空间总体规划动态调整完善工作的有效衔接，按照“总体稳定、局部优化”的基本原则，科学优化城镇开发边界，并依托“一张图”系统强化城镇开发边界实施监督全流程管理，推动城镇开发边界精准落地实施。


