附件1
市自然资源和城乡建设局关于

《关于加强鄂州市居住用地建设强度管理的意见（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
党的二十大提出，坚持人民城市人民建、人民城市为人民，打造宜居、韧性、智慧城市。各地规划建设管理政策表明，“降容限高提品质”已是发展趋势。进入新时期，为贯彻新发展理念，融入新发展格局，服务我市构建“两翼齐飞、城乡融合”发展格局，降低人口密度，促进居住环境和住房品质提升，努力建设美好宜居新家园，特开展《鄂州市居住用地建设强度研究》，针对鄂州市居住用地内城镇住宅用地的规划设计与管理，重点对城镇住宅用地建设强度中的容积率、建筑高度等指标进行管控，指导下阶段控制性详细规划的科学编制。

二、起草过程
根据市国土空间委员会的安排，我局启动了鄂州市居住用地建设强度研究工作，在全面梳理总结前期经验的基础上，参考武汉等地相关做法，形成了鄂州市居住用地建设强度研究成果（以下简称研究成果）。2023年12月8日，项目研究成果通过了专家评审会并进一步修改完善。2024年3月29日，市政府专题会议通过了项目研究成果。2024年4月29日，市国土空间委员会第三次主任会议通过了项目研究成果，同时以市政府名义出台《关于加强鄂州市居住用地建设强度管理的意见》（以下简称管理意见）。2024年5月14日我局就《管理意见》征求意见稿广泛征求各相关单位的意见建议，结合各单位的意见建议，对征求意见稿进行了优化、完善，最终形成本《管理意见（征求意见稿）》。
三、主要内容
《管理意见》共十个条款，主要包括以下内容。

1.目的：贯彻新发展理念，融入新发展格局，着力构建“两翼齐飞、城乡融合”发展格局，通过科学规范居住用地建设强度管理，降低人口密度，促进居住环境和住房品质提升，努力建设美好宜居新家园。

2.对象：针对鄂州市居住用地内城镇住宅用地的规划设计与管理，重点对城镇住宅用地建设强度中的容积率、建筑高度指标进行管控。

3.策略：针对不同地区，实施分区分级的差别化管理，塑造差异化城市风貌。综合考虑城市风貌特色、规划区位、交通条件、产业发展和市政基础设施的综合承载能力，形成中心城区、新城、乡镇居住用地建设强度梯度递减的空间格局。

4.容积率：实行容积率的分区分级管控，严格控制居住用地最高容积率，设置中心城区、新城、乡镇及其各建设强度分区的基准容积率及最高容积率指标。

5.建筑高度：严格控制新建住宅建筑高度，实现建筑高度的分区分级管控。中心城区、新城住宅建筑高度原则上不超过80米，太和镇和花湖镇住宅建筑高度原则上不超过54米，其他乡镇住宅建筑高度原则上不超过36米。

6.特殊管控：突出城市重点区域空间风貌的特色化，机场等特殊管控区域对指标有明确要求的，应按照相应要求执行。

7.实施：新编或修编控制性详细规划相关指标应符合本意见，已编制控制性详细规划相关指标与本意见不符的按照本意见实施。建筑高度控制指标自本意见印发之日起施行，在本意见施行前已取得土地出让合同的项目，按本意见施行确有困难的，由市、区国土空间委员会确定可按照原要求执行。新城范围内居住用地按照其规划管控相关要求执行。

