附件1

关于《鄂州市土地征收工作程序实施细则（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
2019年新修正的《土地管理法》对土地征收程序进行了改革，将原来的征地批后公告改为征地批前公告，进一步落实了被征地的农村集体经济组织和农民在整个征地过程的知情权、参与权和监督权。2021年新修订的《土地管理法实施条例》公布，其中的土地征收章节对发布征收土地预公告、开展土地现状调查、开展社会稳定风险评估、拟定补偿安置方案、签订征地补偿安置协议、提出土地征收申请、发布征收土地公告等系列程序提出了具体要求。2024年省自然资源厅印发《湖北省土地征收工作程序规定》，进一步规范了土地征收程序，维护了土地征收知情权，完善了监督保障措施。为严格落实《省自然资源厅关于印发湖北省土地征收工作专项治理行动方案的通知》要求，进一步规范全市土地征收程序，确保土地征收工作依法依规实施，我市出台土地征收工作程序实施细则十分必要。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]根据《土地管理法》《土地管理法实施条例》《湖北省土地征收工作程序规定》，结合鄂州实际，经学习借鉴武汉、咸宁、荆州等地做法，我局起草了《鄂州市土地征收工作程序实施细则（征求意见稿）》。2025年6月10日我局征求了各区人民政府，葛店经开区、临空经济区管委会，市委政法委、市公安局、市财政局等单位意见。结合收到的反馈意见，我局进行了修改和完善，最终形成本《实施细则（征求意见稿）》。
三、主要内容
《实施细则》包括十八个部分内容：
1.确定土地征收事项：符合《中华人民共和国土地管理法》第四十五条规定情形，确需征收集体土地的，由区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会依法确定土地征收范围，并组织开展征收农民集体所有土地相关工作。
2.发布征收土地预公告：土地征收范围确定后，区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会需在拟征收土地所在乡镇（街道）、村（社区）、村（居）民小组显著位置张贴及在门户网站等平台征收土地预公告，公示不少于 10 个工作日，并拍摄公告照片。
3.开展拟征收土地现状调查：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当组织开展拟征收土地现状调查工作，土地现状调查应当查明土地、住宅、青苗等的权属、地类、面积等情况。调查结果应由所有权人盖章、签字确认。调查结果应张贴公示，公示时间不少于5个工作日，应拍摄公布场景的照片。
4.被征地农民养老保险调查：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当组织相关部门开展被征地农民养老保险调查。应当查明被征地农民年龄、户籍、是否符合享受养老保险补偿条件等情况。调查结果应当经被征地农民签字确认。
5.社会稳定风险评估：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当组织有被征地的农村集体经济组织及其成员、村（居）民委员会和其他利害关系人参加的社会稳定风险评估。
6.编制征地补偿安置公告：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当依据社会稳定风险评估结果，结合土地现状调查和被征地农民养老保险调查情况，组织有关部门编制征地补偿安置方案。
7.发布征地补偿安置公告：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当张贴征地补偿安置公告，并在门户网站等数字化平台公开。公告时间不少于30日，应拍摄公布场景的照片。
8.听取意见和组织听证：农村集体经济组织及其成员或者其他与土地征收有利害关系的组织或者个人对征地补偿安置方案有意见、建议的，应当在安置公告期满前，通过书面形式向区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会提出。
9.办理补偿登记：拟征收土地的所有权人、使用权人应当在征地补偿安置公告规定的期限内，持相关不动产权属证明等材料，到公告指定的单位、地点办理征地补偿登记。
10.签订征地补偿安置协议：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会确定的土地征收实施机构应当依法与拟征收土地的所有权人、使用权人签订征地补偿安置协议，依法约定征地补偿安置费用的支付期限、方式，交付土地的期限、条件等。
11.落实有关费用：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当组织有关部门对拟征收土地的土地补偿费、安置补助费、青苗等补偿费用以及被征地农民养老保险等社会保障费用进行测算，及时落实有关费用，并足额预存。
12.申请征地报批：征收土地前期工作完成后，区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当及时提出土地征收申请，依照《中华人民共和国土地管理法》第四十六条规定报有批准权的人民政府批准。
13.发布征收土地公告：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会应当自收到征地批准文件之日起15个工作日内，拟定征收土地公告，并在公告公示范围张贴征收土地公告，同时在门户网站等数字化平台主动公开。公告时间不少于10个工作日。
14.实施土地征收：土地征收公告期满后，区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会严格按照征地补偿安置协议及时足额支付土地补偿费、安置补助费以及青苗等的补偿费用，并落实被征地农民养老保险等社会保障待遇。
15.征地补偿费的监督：被征收土地的农村集体经济组织应当依照《村民委员会组织法》《农村集体经济组织法》的规定经村民会议讨论决定后方可确定征地补偿费的使用、分配方案，并将结果向本集体经济组织成员公布。
16.交付土地：区人民政府、葛店经开区、临空经济区管委会足额支付征地补偿安置相关费用后，被征收土地所有权人、使用权人应当按征地补偿安置协议的约定或征地补偿安置决定的规定交付土地。
17.办理不动产注销或变更登记：不动产登记机构依据政府征地批准文件办理集体土地所有权注销或变更登记；乡镇人民政府应及时下发相应嘱托文件，登记机构依嘱托文件办理被征收集体土地范围内宅基地使用权和地上房屋所有权的注销登记。
18.附则：市人民政府统一领导全市集体土地征收补偿安置工作。区人民政府负责组织实施辖区内集体土地征收补偿安置工作。葛店经开区、临空经济区管委会受市人民政府的委托，负责组织实施其管理区域的集体土地征收补偿安置工作。
